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One of the most important manifestations of sustainable development in 

any country is the country's productivity of sustainable sources of income. 

In fact, sustainable income is the basis for sustainable urban development. 

In the current century municipal financing is one of the most important 

issues in urban management, and in our country there has always been a 

discussion and a place for the challenge. Accordingly, in this paper, the 

aim of presenting an optimal model for sustainable municipal income for 

construction projects is based on the use of decision-making methods and 

calculation of the parameters of effective parameters in the assessment of 

sustainable earnings in the municipality of Karaj city. In this regard, 

Delphi method was used to validate the validity of the questionnaire using 

SPSS software. Therefore, the criterion of Evaluation, judgment by a 

group of experts and based on completing the questionnaire and 

conducting interviews with accurate experts in providing financial 

resources and urban management. The ranking of effective measures in 

assessing income municipalities using the Hierarchical AHP technique 

was done in Super Decision software and language quantitative meter 

using the method the average FOWA weighted weight has been paid to 

prioritize earnings resources. Based on the findings of the research in the 

city of Karaj, among the sources of income studied by the FOWA method, 

it can be seen that the transitional tax option from the government to the 

municipality using the AHP method with a coefficient of 0/150 and in 

Riskiness with a coefficient of 0/166 and risk aversion with a coefficient of 

0/144 with 9 indicators of the highest priority in the assessment of the 

supply of municipal resources for the sustainable growth of development 

projects. 
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 (کرج شهرداری: موردی مطالعه) عمرانی های پروژه بهینه مدیریت منظور به شهرداری
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 چکیده
 درآمدپایدار واقع در. است پایدار درآمدی منابع از کشور آن ورداریبرخ میزان کشوری هر در پایدار توسعه مظاهر مهمترین از یکی

 همواره ما کشور در و است شهری مدیریت در مهم مسائل از یکی ها شهرداری مالی حاضرتامین قرن در. است پایدارشهری توسعه زیربنای
 می تشکیل را شهرداری های ازهزینه توجهی بلقا درصد که عمرانی های پروژه اجرای میان دراین. است بوده چالش محل و بحث مورد
 جهت به عمرانی های اکثرپروژه اجرای که است درحالی این. هستند روبرو توقف و بودجه کسری با مالی منابع تامین عدم دلیل به دهند
 لذا. هاست شهرداری مهم وظایف رئوس از اجتماعی و اقتصادی شرایط و نیازها اساس بر زیست محیط حفظ و ترافیک و آلودگی کاهش
 شهری های پروژه عمران و توسعه به بخشیدن  سرعت در موثری بسیار نقش مطمئن و پایدار درآمدی منابع تامین جدید های روش تحقق

 شهرداری پایدار درآمدهای جهت بهینه الگوی ارائه هدف با حاضر پژوهش اساس براین. داشت خواهند شهرها مطلوب مدیریت درنهایت و
 شهرداری پایدار درآمدهای ارزیابی در موثر پارامترهای اوزان محاسبه و گیری تصمیم روشهای از استفاده پایه بر عمرانی های پروژه برای
 ارزیابی، ملاک لذا. است شده استفاده SPSS افزار نرم در دلفی روش از پرسشنامه روائی تائید برای راستا این در. است شده انجام کرج

 مدیریت و مالی منابع تامین درحوزه خبره کارشناسان با مصاحبه انجام و پرسشنامه تکمیل براساس که است متخصصان از گروهی قضاوت
 روش از استفاده با و Super Decisionافزار نرم در AHP تکنیک با شهرداری درآمدهای ارزیابی در موثر معیارهای بندی رتبه شهری
 بین در درشهرکرج، تحقیق های یافته براساس. است شده پرداخته درآمدی منابع بندی ویتاول به FOWA شده مرتب وزنی میانگین
 باAHP روش از استفاده با شهرداری به دولت از انتقالی مالیات گزینه که است مشاهده قابلFOWA روش به بررسی مورد درآمدی منابع
 تامین درارزیابی اولویت ازبالاترین شاخص9 با 111/1 ضریب با گریزی ریسک و 111/1 ضریب با پذیری ریسک حالت در و 151/1 ضریب
 .برخورداراست عمرانی های پروژه پایدارجهت درآمدهای برای شهرداری مالی منابع
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 مقدمه -1

ها به عنوان سازمان خودگردان مطرح شده و بودجه آنها از بودجه کشوری جدا شده است، همواره های اخیر که شهرداریر دههد
کسب درآمد پایدار به یکی از مباحث مهم مدیریت و توسعه پایدار شهری تبدیل شده که این مهم جامعه شهری ایران را در سالهای اخیر به 

های اجرای پروژهدر  به سزائیها از اموری است که تاثیر  در شهرداریاست. بنابراین تامین منابع جدید مالی  شدت تحت تاثیر قرارداده
 دارد.  عمرانی

پایداری های کشور با مفاهیم پایداری و مطلوب بودن همخوانی ندارد لذا حاصله توسط شهرداریاز درآمدهای ای عمده بخش
این اقلام از استمرار نسبی برخوردار باشند و ثانیا حصول این درآمدها شرایط کیفی شهر را در معرض  درآمدها مستلزم آن است که اولاً

ها در سال  هـ . ش. و به دنبال آن، در قانون جدید شهرداری1711اگرچه از ابتدای تاسیس بلدیه در سال  تهدید و تخریب قرار ندهند.
های دولتی  ، درآمد حاصل چندان زیاد نبوده و نظام شهری به کمک شهری وضع شده ایه هزینههـ . ش. قوانینی در زمینه تامین 1919

  است.  بسیار متکی بوده

توجه به مبانی نظری حاکم به روابط مالی دولت و  بی 1917ها در سال بودن شهرداری خود متکی  طرح موضوع خودکفایی و به
های کشور را در شرایط بغرنجی قرار داد و شماره معکوس برای کاهش سهم  داریهای بعدی، شهر ها و ادامه این سیاست در سال شهرداری

 .آنها از بودجه دولت آغاز شد

دست آورد نیست، بلکه  در جهان تنها در پی یافتن بسترهایی که بتوان درآمد مورد نیاز را به نگرش جدید مدیریت شهری
تواند از این قانون مستثنی  های کشور هم نمی وضعیت شهرداریلذا ت قرار دارند. بودن آن در اولوی  پایداربودن منابع درآمدی یا مطلوب

اجتماعی و سیاسی نقش  درآمدی پایدار و مطمئن و بدون تبعات ناگوار اقتصادی،های جدید تامین منابع دستیابی به روش از این رو،. باشد
 خواهند شهری و درنهایت مدیریت مطلوب شهرها هایپروژهمران بخشیدن به توسعه و ع  بسیار موثری در رضایت جامعه شهری، سرعت

ها دارند. بنابراین  سازدکه منابع درآمدی پایدار سهم ناچیزی در تامین مالی شهرداری ها روشن می بررسی منابع درآمدی شهرداری داشت.
 ت کند.وصول حرک ها باید در ماهیت خود به سمت منابع پایدار، منظم و قابل  درآمد شهرداری

 بیان مسئله -2

رسانی به باشند که وظیفه خدمتها میهای محلی و یا شهرداری یکی از مهمترین نهادهای مردمی در هر کشوری دولت
-ها میهای اولیه زندگی و در نتیجه رسیدن به شهری توسعه یافته به عهده دارند. بدین منظور شهرداریشهرنشینان را برای تامین خواسته

تری به نام ناپایداری درآمدی  مشکل جدی، ابع و درآمدهایی در اختیار داشته باشند که امروزه علاوه بر ناکافی بودن منابع درآمدیبایست من
 .[1ها وجود دارد]روی شهرداریآفر

م مشارکت های مالیاتی ضعیف و فاقد مکانیز نظام ،درکشورهای درحال توسعه از جمله ایران که دارای سیستم اقتصادی ناکارآمد
-ها عمدتاً به سمت منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم کشیده میسیستم تامین درآمد شهرداری، هستندهای شهرها شهروندان در تامین هزینه

-های کشور میبنابراین شهرداری. بیشتر نمود پیدا کرد 11ها در دهه شهرداری خودکفائیشود. این مساله در ایران بعد از اجرای سیاست 

های خدمات و پروژه ،بایست به دنبال راهکارهائی برای دستیابی به درآمدهای پایدار باشند تا از این طریق بتوانند با اطمینان خاطر وظایف
 .[7غاز کرده و به نتیجه برسانند]آخود را در زمان مناسب 

ها متمرکز خواهد بود و ول هزینهچالش مدیریت شهری در هزاره سوم ح مهمترینکه معتقد است1برخی نظیر پیتر مارتین
های از شیوه 51های ایران تا اواخر دهه [ شهرداری9ها در سطح مدیریت محلی قرارخواهدگرفت.] گذاریکانون سیاست، تحصیل درآمد

. دی داشتسیر صعو 17های قبل از  دولتی در سال های کمک سهم کردند. سنتی تامین مالی)متکی بر بودجه دولت مرکزی( استفاده می
ن پس سهم آاز  ساله به خودکفائی برسند. 9ها طی یک برنامه مقررگردید شهرداری، 17ها در سال بر اساس طرح خودکفائی شهرداریولی
 .[1های دولتی کاهش یافت]کمک

                                                           
1  Peter Martin 
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ترین ه مهمهای مختلفی متوسل شدند کهای خود به شیوهها جهت تامین هزینهشهرداری، خودکفائیهمزمان با اعمال سیاست 
- جریمه -اراضی ر کاربرییجریمه تغی -فروش تراکم –مانند عوارض ساختمان  بودوضع عوارض جدید یا گسترش عوارض موجود  ،آنها

به همین دلیل  جریمه حذف پارکینگ از ساختمان و جریمه کمیسیون ماده صد یا تخلفات ساختمانی. –تعداد طبقات ساختمان افزایش
فقدان نگرش  [5کنند.]بدون آنکه آنها به تبعات سوء این درآمدها توجه، متوسل شدند سالمریج به درآمدهای ناپایدار و ناها به تدشهرداری

را در  هابخش درآمدی شهرداری تغییرات و مداخلات موردی، اقتصادی کشور، کلان نظام درقالب هاجامع به منابع درآمدی شهرداری
 .[1است] وضعیت ناپایداری قرار داده

 قیضرورت از انجام تحق -3

/ 1/ 11تاریخ  ازاین قانون باشد. ها میها، قانون شهردارییکی از خلاءهای موجود در شناسایی درآمدهای پایدار برای شهرداری
ه مبانی نظری توجه ب بی 1917ها در سال طرح موضوع خودکفایی شهرداریبا  همزمان. تاکنون ملاک عمل قرار گرفته است و شـ . ه 1991

-گشای مشکلات نبوده و تا شرایط مطلوب فاصله زیادی دارد، لذا مهماصلاحاتی انجام شد که گرهها  حاکم به روابط مالی دولت و شهرداری

های عمرانی در سطح شهر و ایجاد منابع کافی در بخش خدمات شهری و اجرای پروژه هزینهها در قرن حاضر تامین ترین مسائل شهرداری
دارد. فقدان درآمد ای ها اهمیت ویژهشهرداریمختلف مدیریت شهری، تأمین منابع مالی و درآمدی های  میان بخشدر . [2]رآمدی استد

-ها و پروژهاجرای تمامی طرحدهد، بلکه اساساً میخدمات مناسب برای مدیریت شهری را کاهش  ها نه تنها امکان ارائهکافی برای شهرداری

ها از محل  درصد از منابع مالی شهرداری95شود که بدانیم بیش از  موضوع زمانی روشن می . اهمیتبا مشکل مواجه خواهد را های عمرانی
 .[1درصد است] 5های بلاعوض دولتی کمتر از  شود و وابستگی به کمک شهرها تامین می  درآمدهای محلی درون

و از جمله رئوس  ترین وظایفهای شهری از اساسیرای پروژهشود که اجهای شهرداری از چند بخش عمده تشکیل میهزینه
به طور . [9های شهری است]یکی از موضوعات حساس و موثر در اجرای طرح ،هاها است و تامین منابع مالی این پروژهها در شهرداریهزینه

باشند که متاسفانه این های مترو میصد از هزینه در 51موظف به تامین  هاشهرداری ،مثال طبق قانون سامانه حمایت از حمل و نقل ریلی
باشدکه این موضوع خود نشان از به دلیل عدم تامین مالی از سمت شهرداری کرج می متروکرجرکود و تعطیلی فعلی در عملیات اجرائی 

 است. شهرداری نداشتن درآمد پایدار

 کمبودزیرا ، ای داردها اهمیت ویژهلی ودرآمدی شهرداریتأمین منابع ما های مختلف مدیریت شهری، درمیان بخش بنابراین
در مورد  های مهم ضرورت ازی یک .را با مشکل مواجه خواهد ساختهای ساخت و عمرانی و پروژهها اساساً اجرای تمامی طرح، درآمد کافی

 یدار است. اما درآمدهای شهری ناپا های شهری پایدار،که هزینه باشدکسب درآمدهای پایدار این می

ها و بررسی درآمدهای پایدارحلقه گمشده مدیریت شهری است لذا هدف از تحقیق حاضر شناخت منابع درآمدی جدید شهرداری
می باشد. بنابراین های ساخت و عمرانی ارائه الگوی بهینه جهت مدیریت درآمدهای پایدار شهرداری برای پروژهآنها وپایداری و ناپایداری

 ها،ن شهرداریآسیاست کلان کشور و به تبع  که ، درصورتیبوجود آورده هامشکلات زیادی را برای اداره شهرهای شهری، آمدناپایداری در
ضرورت انجام این پژوهش جهت رسیدن به منابع درآمدی لذا  .باشدهای عمرانی و زیرساختی میرسیدن به توسعه پایدار و اجرای پروژه

 شود.بیش از پیش احساس می ی در سطح شهر کرج های عمرانبرای پروژه پایدار

 قیتحق نهیشیپ -4

اند به نحو اند نتوانستهها با نوساناتی که داشتهیابیم که درآمدهای شهرداریدر بررسی منابع درآمدی شهرداری در میبه طورکلی
ای در سطح گسترده فع این مشکلات مطالعاتربدین دلیل در جهت ها مؤثر باشند.مقتضی و شایسته در برطرف کردن مشکلات شهرداری

تحقیقات  ذکر عناوین و که با عنایت به اهمیت آنها، بررسی های مختلف به عمل آمده است،ای و ملی توسط سازمانالمللی و منطقهبین
 برای رهنمودهای لازم در تحقیق حاضر امری اجتناب ناپذیر است.

 مالی ها و تأمین شهرداری درآمدی منابع توسعه«نام  به که عزتی مرتضی تألیف به توان نیزمی دراین خصوص منتشرشده ازکتب

 «کتاب چنین هم و زادهعبدالرضا عباس تألیف »ها  شهرداری هایهزینه درآمدوکاهش افزایش های شیوه«کتاب  ،»های عمرانی  پروژه
  .نمود اشاره » ها ریدرشهردا آن افزایش های بادرآمد و روش آشنایی
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های دیگری در این زمینه انجام شده که به شرح پیش از این پژوهش .پردازیمر ادامه به مطالعات انجام شده در این زمینه مید
 باشد:ذیل می

ای از فروش کالا و خدمات شهری، انواع مالیات و ها مجموعهنیز بر این باور است که ترکیب بهینه منابع مالی شهرداری سولیوان
داد به این  آمریکا انجامی هاکه بین شهرداری شهر تهران و شهرداریایهمچنین با مقایسه او های مالی دولت مرکزی است.عوارض و کمک

های دولتی  کمک و است از بخش زمین و ساختمان )فروش تراکم(رسید که بیشترین منبع درآمدی شهرداری شهر تهران ناشی نتیجه
دولتی  های آمریکا از منبع کمک های های شهرداریای از درآمدکه درصد قابل ملاحظه حالی رد دهدکمی را تشکیل میدرصد خیلی

 .[11است]

 و های شهری در هند بر اساس مشارکت عمومیهای تامین مالی خلاق زیرساخت ( به روش7111چتان ویدی و هیتش ویدی )
 . [11برند]هی بازار تامین مالی شهرداری نام میداز مالیات به عنوان ابزار اساسی در شکل و خصوصی پرداخته

 ،ها کند تا از منابعی مانند قرض از بانک(روند رو به رشد نیاز به خدمات عمومی شهری ایجاب می7111از نظرگویندا و برد )
 . [17خصوصی استفاده شود]بخش و مشارکت فروش زمین ،های توسعه فیزیکیهزینه

)مانهای شهری محلی( نقش ساز7115ونکاتاچالام )
7
ULB) خلاقانه  های شهری هند از طریق روش هایرا در تأمین مالی پروژه

جلب  المللی،های بین بلاعوض بانک های های سبز، وامها و عوارض محلی، مالیات ها عبارتند از: انواع مالیات روش این داند.بسیار موثر می
 .[19گذاری]رای سرمایهدولتی به طور همزمان ب و خصوصیمشارکت بخش

) طرح تمرکز بر تأمین مالی بلندمدت اتاوا»های مشابه دیگر پژوهش از
9
LRFP III) » برای افزایش منابع درآمد پایدار شهر و

 های اتاوا در زمینه تأمین مالی، شامل دو طرح مشارکت شهری و طرح تأمین مالی باشد. استراتژیارتقای پایداری منابع درآمدی شهر می
گیرد تا یک زندگی با کیفیت خوب را برای ساکنین اتاوا فراهم کند، در حالیکه بلندمدت شهر است که اختیاراتی را برای شورا در نظر می

 .[11کوشد مالیاتهای دارایی را در سطح معقولی حفظ نماید]می

کارایی  هایی چون در ایران با معرفی ملاک هاارزیابی نظام مالی و درآمدی شهرداریای تحت عنوان (در مقاله1915قادرجعفری)
 سازگاری با برنامه و بودن قانونی و عمـودی، عایدی مالیاتی، پذیرش اجتماعی، ثبات درآمدی، قابلیت اجرا، اقتصادی، عـدالت افقـی

براساس معیارهای مطـرح  موجود،و مشکلات نظام  هاتوانمندیاست. با بررسیپرداختهها به ارزیـابی نظـام درآمـدی شهرداری استراتژیک
شوراهای  همکـاری هـا نیازمنـداصلاح نظام درآمدی شهرداریاست که نموده اعلام در پایان است. پانزده پیشنهاد را ارائه کرده شـده،
 .[1متولی امور شهری است]و  مربـوطههای  دستگاهو همه  های اداری دستگاه اسلامی،

« بندی آنها بررسی عوامل مربوط به درآمدهای پایدار شهرداری تهران و اولویت»در مقاله  (،1991همچنین محمودی و همکاران)
 [:15معرفی کردند] دستیابی شهرداری تهران به درآمدهای پایدار به ترتیب اهمیت در مهم و تأثیرگذار چهار عامل را به عنوان ذیل عوامل

 افزایش نرخ عوارض بر ارزش زمین  -1

 ص و وصول عوارض شهرداری تهران  نظام تشخی -7

 روابط مالی بین دولت و شهرداری تهران -9

 از این طریق در نهایت دسترسی به بازارهای پولی و مالی، -1

-کردهها ارزیابیدرآمدهای پایدار شهرداری به انجام رسیده موارد زیر را جزو (1991در تحقیقی که توسط دانش جعفری وکریمی)

عوارض سالانه اتومبیل، عوارض تلفن و گاز، مالیات بر ارزش  مالیات بر مستغلات، رض سطح شهر، کسب وپیشه،اند: عوارض پسماند، عوا
 .[11زمین و بهای خدمات شهری]

 اندنشان داده« های کشوراصلاح و تأمین منابع درآمدی شهرداری»تحت عنوان  در پژوهشی مشابه (،1915ای و همکاران)شرزه
دارد. همچنین منابعی مانند  صدر قرار یرکشورها استفاده از منابعی همچون دریافت عوارض و مالیاتهای محلی، درهای ساکه در شهرداری

ترین منابع درآمدی های بلاعوض دولتی، از عمده های تخصصی و دریافت کمک ها یا کمک فروش خدمات و استقراض، استفاده از صندوق

                                                           
1 Urban local bodies (ULBs)  
 2LRFPIII: Long-Rang Financial Plan III  
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های تخصصی که در برخی شهرهای دنیا مورد استفاده  های توسعه شهری یا بانک فوق، صندوق وه بر مواردلاهای جهان هستند. عشهرداری
  .[12] ها هستند.های محلی شده و منبع درآمد خوبی برای شهرداری باعث اعتباردولت گیرند،قرار می

 پژوهش اتیادب -5

: حداکثر درآمد قابل دسترس در یک دوره زمانی با ، عبارت است از«درآمد پایدار »، «1هیکس»بر مبنای تعریف  درآمد پایدار:
های تولیدی توسط کار، سرمایهنیروی های منابع،تضمین ایجاد همان سطح درآمد در دوره آینده در شرایطی که نظام اقتصادی با محدودیت

 .[11های طبیعی مواجه است]بشر و سرمایه

با تضمین ایجاد درآمد  ت از حداکثر درآمد قابل دسترس در یک دوره زمانی،درآمد پایدار عبارت اس ،UN- HABITATبر مبنای تعریف 
 .[19های طبیعی مواجه است]های تولیدی و سرمایهکار، سرمایهنیروی در دوره آینده در شرایطی که نظام اقتصادی با محدودیت منابع،

شوند که با حذف آن نصیب شهرداری می ،ی خاصدرآمدهائی هستند که که بطور مقطعی و بر اساس فعالیتها :داریدرآمد ناپا
این درآمد مکتسبه نیز حذف خواهد شد. حتی ممکن است عواید حاصل از این درآمد بسیار بالا باشد. درآمدهای ناشی از عوارض  ها، فعالیت

عوارض بر  عوارض بر زمین بایر، های ساختمانی،عوارض اسناد رسمی، عوارض بر پروانه مد ناشی از تخلفات ساختمانی،آمازاد تراکم و در
 .[71مدهای غیر مستمر یا ناپایدار هستند]آها و غیره درکارخانهفروش

دارند و نوعی  و ضروری با حیات وکالبد شهر شود که ارتباط تنگاتنگهایی گفته میبه آن دسته از پروژه های شهری:پروژه
شهروندان و وابسته به شهر است و ثانیاً  نیازهای شهری اولاً پروژه شهر وجود دارد. ها ووابستگی متقابل و ملازمت اجتماعی بین این پروژه

 شود.های اجتماعی در محیط شهر میهایی باعث تقویت و حفظ تنوع فضایی وگسترش تحرک و جاذبهوجود چنین پروژه

ش، ابزارها والگوی تامین مالی برای ها درباره روگیری و مدیریت شهرداریعبارت است از نحوه تصمیم تامین مالی شهری:
  گذاران و نهادهای مالی.های شهری در تعامل با شهروندان، سرمایهها و پروژهگذاریاجرای سرمایه

 در ایران منابع درآمدی شهرداری-5-1

از دهای وصولیدرآمهای جاری وعمرانی خود را از محلباشند که هزینهها از جمله موسسات عمومی وغیر دولتی میشهرداری
ها ارائه گردد بنابراین بهتر است که شناخت مختصری از کدهای درآمدی شهرداری نمایند.کارخانجات و.... تامین می موسسات، شهروندان،

 پایدار صورت پذیرد.  درآمدهای درآمدها مخصوصاً درجهت بهبود تا تصمیمات لازمه

 عبارت است از: بندی کرد که توان به دو منبع مهم تقسیممی را نهای وصول آدر حالت کلی کدهای درآمدی از نظر نحوه

بهای خدمات گوناگون که بیشتر مربوط به  ها و به صورتآن دسته از درآمدهایی هستند که مستقیماً توسط شهرداری :منابع درآمدی داخلی

 عوارض نوسازی و...های ساختمانی، گردند. مثلاً عوارض بر پروانهاراضی و املاک هستند وصول می

از جمله  ،شودگردد که به جهت ارائه خدمت از طرف شهرداری وصول نمیآن دسته از درآمدهایی اطلاق می :منابع درآمدی خارجی
های کمک فروش اوراق مشارکت، های مختلف،گذاری بخش خصوصی و مشارکت با شهرداری دراجرای پروژهسرمایه از درآمدهای حاصل

 دولتی و .

 .[71]ها نمایش داده شده استمنابع دآمدی شهرداری 1جدول شماره  در

 .[21منابع درآمدی شهرداری] :1جدول 
 فروش خدمات 1

 منابع درآمد داخلی
 اخذ عوارض و مالیات 7

 استقراض 9
 منابع درامد خارجی

 کمکهای دولتی 1

                                                           
3 Hicks  
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ها )طرح درآمد آیین نامه مالی شهرداری 79د دارد که در ماده ها وجوبندی درآمدی نیز برای شهرداریو اما نوع دیگری از تقسیم

 [:77گردد] دسته تفکیک می 1ها به ( به آن اشاره شده است. بر این اساس درآمد شهرداری11/7/1991های کشورپایدار شهرداری

 درآمد ناشی از عوارض عمومی و اختصاصی  -1

  درآمدهای ناشی از بهای خدمات -7

 هات جبران بخشی از هزینه خدمان عمومی و توسعه زیر ساختپرداخت های دولت باب -9

 ها و عوارض توام با مالیاتدر آمد ناشی از مالیات -1

 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات  -5

 ای و سایر منابع از جمله تسهیلاتهای مالی و سرمایهواگذاری دارائی -1

 گذاریگذاری و مشارکت در سرمایهدرآمد حاصل از سرمایه -2

 گردد. ن مییکه موجب قوانین و مقررات مربوط تعیحقیقی و حقوقی و سایر درآمدهاییاشخاص های کمک -1

 هاتامین منابع مالی نوین در شهرداری-5-2

آیند، در واقع این هستند که با گذشت زمان و با تحولات جامعه و بنا بر نیازهای روز افزون جامعه پدید می منابعیمنابع نوین   
-ها اقدام به ایجاد منابع جدید میکند شهرداریکه منابع سنتی تکافوی نیازهای جامعه را نمییعنی هنگامی بع ابتکاری هستند.نوع از منا

 .[79کنند]

هاست که  های عمرانی، مشخص کردن نحوه اجرا و تامین مالی پروژهها و طرحهای مهم در ساخت و توسعه پروژه یکی از قسمت
  کند.ها ایفاد میها و طرحخت بهینه پروژهمهمترین نقش را در سا

طور مستقیم و شود و از این منابع بهآوری می، بازار سرمایه و بیمه جمعدر سه حوزه بانکدرکشور و در سطح بین المللمنابع مالی
در سراسر جهان شود. ده میهای عمرانی و شرکتها استفاغیر مستقیم در اغلب ابزارها و اشکال گوناگون در جهت تامین مالی پروژه

های شرکتهای بیمه منابع پرداخت حق بیمه توسط مردم را در تامین مالی و توسعه اقتصادی کشورشان از طریق بازار سرمایه و بانک
 .[71]دهندها قرار میخصوصی در اختیار شرکتها و پروژه

اما ، ای بازار سرمایه کشور از اهمیت بسزایی برخوردار استه گیری از ظرفیت ها در بهره لذا به روزآوری و پیشرو بودن شهرداری
 .اند ها به دلیل عدم آشنایی کافی به بازار سرمایه و مزایای آن از این بازار غافل بوده شهرداری

تند ها قادر نیس های زیربنایی یک نیاز مبرم برای کشورهای در حال توسعه است، دولت گذاری هنگفت در طرح در حالی که سرمایه
ها را به کار  های نوین تامین مالی پروژه ها باید روش ها را تامین کنند. برای حل این معضل دولت سرمایه لازم برای تامین مالی این پروژه

برای همیشه مالک های زیربنایی و عمومی مشارکت کند، بدون اینکه دهد تا در پروژه ها به بخش خصوصی امکان می گیرند این روش
 خارجی،های جذب سرمایه سازی، وانتقال، جهت خصوصی برداری بهره از قراردادهای ساخت، زیر بنایی شود. اخیرا استفادههای  طرح

 مندی از مدیریت کارآمد، مورد توجه دولت ایران نیز قرار گرفته است. های فنی و بهره دسترسی به تکنولوژی پیشرفته و مهارت

 قیروش تحق -6

FOWAو  AHP 5در این پژوهش دو روش
های تاثیر گذار درآمدهای  بندی ویژگیچند معیاره در اولویتروش برای ارزیابی  6

اما توجه به این نکته حائز اهمیت است که این دو روش در یک  شود. های ساخت و عمرانی در شهرداری کرج معرفی میپایدار برای پروژه
 یند و ارزیابی هر کدام ازآگیری، پردازش کلی فرمسائل تصمیم مراتبیسلسله  ابزاری کلی برای ایجاد مدل  AHPشوند.سطح اجرا نمی

 .[75]کند های رسترها استفاده می دار ساده برای محاسبة مقادیر هرکدام از سلول از ترکیب خطی وزن AHPیند ارزیابی در آهاست. فریندآفر

                                                           
5 Analytic Hierarchy Process 
6 Fuzzy Ordered Weighted Averaging 
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ای است  آورند. ماهیت و ساختار این دو الگوریتم به گونه فراهم می AHPهایی مانند نیز چارچوبی کلی برای انجام پردازش OWAعملگرهای 
 .گیری قدرتمندتر بهره بردتوان برای ایجاد ابزار تصمیم که از ترکیب آنها می

 از Wjهای معیار  توان برای محاسبه وزن آورد، می امکان استفاده مستقیم از آرا کارشناسان را فراهم می AHPاما از این لحاظ که 
توان از فازی  برای مدلسازی روابط، هنگامی که تعداد معیارها زیاد باشد می AHPکرد. بعلاوه برای حل مشکل عدم توانایی این روش استفاده

تواند  می FOWA_AHPاستفاده کرد چرا که در بسیاری از موارد، تعریف یک رابطة دقیق برای تعداد زیاد معیارها غیرممکن است. بنابراین 
-گیری ساختار مبنا بشود که در آن علاوه بر تحت تأثیر قراردادن آرا مستقیم و مبهم کارشناسان، امکان پوشش ریسکبه تصمیممنجر 

روش میانگین وزنی مرتب یکی دیگر از خصوصیات مهم و تاثیر گذار  کنندگی معیارها فراهم شده است.های مختلف و میزان جبران پذیری
. این روش میباشدگیر های ذهنی تصمیمها وارزیابیگیری قابلیـت در نظـرگرفتن اولویتز روشهای تصمیمبه عنوان یکی ا (OWA) شده

که این مهم نهایی گیری دارا بوده و قادر است تصمیمگیر را در فرآیند تصمیمگریزی تصمیمپذیری و ریسکتوانایی در نظر گرفتن ریسک
 .گیر اتخاذ نمایدگریزی تصمیمپذیری/ ریسکریسکبر اساس از اهداف پژوهش میباشد را  یکی 

 ابزار گردآوری داده ها-6-1

ای واز لحاظ توسعه –رویکرد حاکم برای این پژوهش از لحاظ هدف کاربردی، های مورد بررسیبا توجه به ماهیت موضوع و مولفه
-ها بر اساس روش کتابخانهوب نظری و گردآوری دادهچارچ از نوع کمیّ است. ماهیتتحلیلی و پیمایشی است و بر اساس  –توصیفی روش،

مدها و بررسی آکرج در زمینه علل کاهش درهای عمرانی در شهرداریپروژه بهمرور ادبیات مربوط  ای و پیمایشی و نیز مطالعه میدانی و
 گیرد.های نوین در تامین درآمد پایدار انجام میروش

تأثیر داشته و میزان تأثیرات این  عوامل موثر بر درآمدهای پایدار شهرداریانتخاب  با توجه به اینکه پارامترهای مختلفی بر
مختلف محاسبه می شود و در مرحله بعد  پارامترهای، وزن AHPبا استفاده از روش  پژوهشپارامترها نیز با یکدیگر متفاوت است، در این 

 بر درآمدهای پایدار شهرداری به منظور مدیریت بهینه پروژه های عمرانی ارتاثیرگذهای  ویژگی بندیاولویتفازی  OWAبا  استفاده از روش
 تعیین می گردد. 1در قالب یک چارچوب مطابق شکل

مولفه های درآمدهای 
پایدار

وزن های شاخصها

معیار عملکرد

رتبه بندی درآمدهای 
پایدار

AHP

نظریه فازی

FOWA

 
   چارچوب ارزیابی درآمدهای پایدار شهرداری کرج.: 1 شکل

 جامعه و نمونه پژوهش-6-2

پرسشنامه استانداردی جهت ، ها در شهرداری کرجهای کسب درآمد و تامین مالی شهرداریپس از بررسی روش دراین پژوهش
 کلی : گروهجامعه و نمونه آماری در دو  ،پایداری منابع درآمدی تحلیل

   ،تخصیص و تامین مالی حوزهاعضای شورای شهر کرج و اساتید دانشگاهی صاحب نظر در   دربرگیرنده گروه اول: -الف 

، با تشخیص درآمد و تامین منابع مرتبطالی، مدیران و کارشناسان و مسئولان در برگیرنده همه معاونان ارشد م گروه دوم: -ب
 .مالی در شهرداری کرج

 AHPبا استفاده از فرآیند تحلیل سلسله مراتبی  گردد و توزیع مینفر 57( با حجم نمونه1با توجه به فرمول کوکران )رابطهو تهیه 
انجام  هارتبه بندی گزینه  FOWAگیری تصمیم به آمده و با روش ها وزن  Excelرنامه سنج زبانی در بوکمیت Super Decisionافزار درنرم

 . شودمیشده و الگوی بهینه ارائه 
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 (1)  

 3این تحقیق با توجه به جنسیت، مدرک تحصیلی و سابقه کاری به صورت اشکال  شناختیبا توجه به وضعیت جامعه آماری وضعیت جمعیت 

 ائه شده است.ار 5تا 

  

 نمودار فراوانی جامعه آماری این تحقیق بر حسب سابقه کار. -4شکل 
نمودار فراوانی جامعه آماری این تحقیق بر حسب  -3شکل 

 تحصیلات.

5.8 5.8
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شورای شهر عضو هیات 

علمی دانشگاه

معاون ارشد 

مالی

مدیر ارشد 

مالی

مدیر درآمد 

مناطق

کارشناس 

تشخیص 

درآمد

کارشناس 

درآمد مناطق

کارشناس 

مالی

مشاور مالی

 د
در

درصد فراوانی  پاسخگویان بر حسب حوزه کاری
 

 کاری. : نمودار فراوانی بر حسب حوزه5شکل

 تجزیه و تحلیل استنباطی -6-3

ابتدا با بررسی متون نظری و تجربی منابع داخلی و خارجی و تحقیقات انجام شده ، پژوهش این در روایی ویژگی تعیین منظور به

تخصصان و درآمدهای پایدار از طریق نظرسنجی م، فهرستی از بودجه مصوب شورای شهر کرج در ارتباط با موضوع و در مقالات معتبر 

نامه به عنوان ابزاراصلی در پرسشیک و در قالب  شدبا استفاده از روش دلفی مشخص و انتخاب  حوزه تخصیص و تامین منابع مالیخبرگان 

 . گرفتآوری اطلاعات مورد نیاز این پژوهش مورد استفاده قرار جمع
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ری غیراحتمالی شناسایی و انتخاب گردیدند. با شناسایی و گیهای نمونهبا استفاده از روش ونفر  11 اعضا پانل دلفی متشکل از

علاوه بر از ایشان خواسته شد تا میزان اهمیت هر یک از منابع درآمدی را مشخص نموده و مشخص شدن اعضا پانل و ملاقات اولیه 

شده روش دلفی انجام به مرحله  سه و این روند در  مورد نظر خود را نیز وارد کنند هاینامه شاخصهای مطرح شده در قالب پرسششاخص

فاکتور  77منبع درآمدی که مطرح شده بود  111و درنهایت از  آوری گردیدحضوری توزیع و جمع صورتهای هر مرحله به و پرسش نامه

سخ دهندگان با های پیشنهادی از سوی پاها در دور اول نشان داد شاخصنامهبررسی پرسشمنبع پرسشنامه نهائی تهیه شد.  21حذف و با 

پرسشنامه اولیه از لحاظ منابع درآمدی و نوشتاری ویرایش شد و در نهایت  باشند.عوامل شناسایی شده دارای ادبیات و مفهوم یکسان می

 نفر قرار گرفت. 57با جامعه آماری  ءپرسشنامه اصلی تهیه و در اختیار اعضا

نشان  را با استفاده از آزمون آلفای کرونباخ  پژوهشهای  مورد مولفه آمارهای پایایی نظرات کارشناسان و متخصصان در 7جدول 

 دهد: می

 .ضریب آلفای کرونباخ جهت پایائی پرسشنامه-2جدول

 آلفای کرونباخ تعداد آیتم ها

21 919/1 

ماد بالا نسبت به ابزار های پژوهش با استفاده از آزمون آلفای کرونباخ، بیانگر قابلیت اعت نتایج مربوط به آمارهای پایایی مولفه

دهد نظرات و خبرگان  محاسبه شده است که نشان می 1/1ضرایب آلفای کرونباخ بالاتر از  میانگینگردآوری اطلاعات این تحقیق است زیرا 

 .متخصص قابل اعتماد بوده و پایایی مناسبی دارند

 معرفی معیارهای الگوی بهینه تامین مالی مناسب -6-4

-استقلال –شفافیت –کارائی –عدالت اصل 9ها در مجموع میتوان به ات نظری و نتایج به دست آمده از پژوهشبندی ادبیدر جمع

های اخذ برای تامین مالی مناسب بخش جائی در پایهو عدم جابهعملیاتی بودن –ثبات درآمد - پایداری –مدآدرکفایت وصرفه جوئی –محلی

های آن دارای معیارهای زیر کنند که پایهاصول، الگوی تامین مالی مناسب را الگوئی تعریف میعمومی اشاره کرد. محققین با توجه به این 

 :[71باشد]

 عدالت: براساس ا ل عدالت-الف

 ،پرداخت کنند بـرداری ازخـدمات عمـومی شـهری عـوارض برمبنای استفاده ازخدمات شهری: افرادبه میزان بهره -الف

 .اد با توانایی برابربه یک عوارض میزان پرداخت کنندبرمبنای توان پرداخت: افر -ب

 شفافیت: براساس ا ل قابلیت مشاهده -ب

 .واضح،روشن و مصارف آن برای شهروندان کاملاً مشخص باشد  -أ

 کارایی: براساس ا ل کارایی -ج

 .وقتی به دست می آیدکه هزینه های اجتماعی) تأثیرات اقتصادی( اخذعوارض حداقل ممکن باشد

 ،عدم تأثیربرسطح عمومی قیمت های پایه ی اخذ عوارض -لفا

 .تثبیت کننده ی قیمت وجلوگیری از به وجودآمدن حباب های قیمتی درپایه های اخذ عوارض -ب

 پایداری: براساس ا ل ثبات درآمد وا ل عدم جابه جایی پایه های اخذ -د

قابل برنامه ریزی  تعبیردیگر ی را ازنوسانهای اقتصادی داشته باشـد. بـهالگو مستمربوده وحداقل تأثیر پذیر در مدهای موجودرآیعنی د

  .فارغ ازنوسانهای اقتصادی باشد واتکا و

 مدآکفایت: براساس ا ل  رفه جویی وا ل کفایت در -ه

 ،حداقل ممکن باشد شرط لازم: زمان ومنابع اختصاص داده شده برای ارزیابی)تشخیص( وصول ومحاسبه ی درامد باید -الف

 .شرط کافی: عوارض دراجرای قوانین موجود،کفایت مخارج پیشبینی شده را باید بدهد  -ب
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پایدار که در حال حاضر بخش اندکی از کل منابع  هایدرآمد ،طبق ماده دوم طرح جامع درآمدهای پایدار شهرداری تهران -و

 [:7برخوردار باشد] دهد باید از خصایص زیرها را تشکیل میدرآمدی شهرداری

 .[2معیارهای یک سیستم پایدار تامین درآمد شهرداری]: 3جدول 
 زیر معیارها تعریف معیارهای اصلی

 تداوم پذیری
یعنی اقلام درآمدی در طول زمـان مسـتمر بـوده و تحـت تـاثیر      

 شوک بازار قرار نگیرد

 مستمر و همیشگی بودن -

 های اقتصادیعدم وایستگی به نوسانات بازار و تحریم -

 مطلوبیت

-کسب درآمد موجب ارتقاء رویکـرد عـدالت محـوری شـده و بـه     

و اقتصـادی شـهر   اجتمـاعی ، کالبدی،ساختارهای زیست محیطی

 آسیب نزند  

 عدم تخریب محیط زیست  -

 عدم آسیب رسانی به سیما و منظر شهری -

 عدم تخریب ساختارهای اقتصادی شهر -

 گی شهروندان در طولانی مدت رسانی به کیفیت زندعدم آسیب -

 برخورداری تمام شهروندان از منابع و ثروتهای عمومی شهر -

 سهم بری از خدمات شهر بر اساس میزان مشارکت در پرداخت عوارض -

 

 انعطاف پذیری

پایه درآمدی در طی زمان بزرگ شده و همپا با گسترش مخـارج  

 افزایش یابد.

 فرینیآاشتغال زائی و کار-

 جامعه در طولانی مدت دیش توان تولیافزای -

 ایجاد رقابت در بخش خصوصی برای سرمایه گذاری -

 نوآوری در ارائه طرح اقتصادی -

 مشارکت پذیری

مشارکت شهروندان، نهادهای ملی و بین المللی در تـأمین مـالی   

تبدیل به سازمانهایی  بیشتر شود تا به تدریج شهرداریها شهرداری

ــور و   ــه محـــــــــــــــــــــــ  جامعـــــــــــــــــــــــ

 م نهاد گردندمرد

 افزایش مشارکت مالی بانکها-

 افزایش مشارکت بخش خصوصی-

 افزایش مشارکت بخش بینالمللی-

 واگذاری تصمیم گیریها و کارها به مردم-

  پایداری در وضعیت فعلی اساس رتبه بندی  منابع درآمدی  بر-6-5

تائی  5ای بر اساس طیف لیکرت ت فعلی پرسشنامهارزیابی میزان پایداری منابع درآمدی شهرداری کرج در وضعیبه منظور 

معیار معرفی شده در  9دراختیار کارشناسان و خبرگان قرار داده شد و از ایشان خواسته شد بر اساس معیارهای درآمد پایدار که شامل 

 وش طیف مطلوبیت استفاده شد.( از ر1باشد پرسشنامه را تکمیل نمایند در نهایت جهت ارزیابی وضعیت پایداری ) جدول بخش قبلی می

مشخص  بدین صورت می باشد که با 1911روش استفاده از طیف مطلوبیت طبق نظر آقای بازرگان و همکاران ایشان در سال 

 شود: های مربوط به هر گزینه، امتیاز یک سئوال به طریقه زیر محاسبه می کردن فراوانی پاسخ

 وانی مربوط به هر سوال= امتیاز هر سوالتعداد پاسخگویان  / امتیاز هر گزینه* فرا

های یک پیوستار سه قسمتی  شود که امتیاز مربوط در کدام یک از قسمت پس از محاسبه امتیاز مربوط به هر سئوال، معین می

باشد  7399تا  1چنانچه امتیاز یک کد بین  .گیرد که فاصله دو نقطه بالا و پایین پیوستار به سه بخش مساوی تقسیم گردیده، قرار می

 .باشد وضعیت پایدار ارزیابی میگردد 5تا  9311باشد وضعیت نسبتا پایدار و امتیاز بین  9311تا  7399وضعیت آن درآمد ناپایدار، امتیاز بین 

حوزه مدیریت ساخت و ای کارشناسان و متخصصان  گردد براساس نظرات و تجربه حرفه همانطورکه مشاهده می 1طبق جدول 

مالیات " :ص و تامین منابع مالی، میزان پایداری در شرایط فعلی با توجه به معیارهای درآمد پایدار شهرداری عبارت است ازحوزه تخصی

از  دارد.های مدیریت درآمدهای پایدارشهرداری  مولفه بین در را میانگین زیرا بیشترین است، 11/1که برابر با  "انتقالی ازدولت به شهرداری

که  " درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و ساز "عبارت است از:  "های مدیریت درآمدهای پایدارشهرداری مولفه"رین ضعیفت طرفی

و ناپایدارترین منبع درآمدی شهرداری  تریناصلیدهد دارد. نتایج مرحله اول تحقیق نشان میرا  زیرا کمترین میانگیناست  11/1 برابر با 

های  متشکل از با زیر مجموعه درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و سازگان با توجه به معیارهای پایداری، کرج بر اساس نظرات خبر

جریمه کمیسیون ماده  - (5درآمد حاصل از تغییر کاربری) ماده  -تخلفات و جرایم ساختمانی و شهری و غرامتها -عوارض بر مازاد تراکم

ون مازاد تراکم به معنی پذیرش تخریب فضای شهری و عدول از شرایط و ضوابط یک شهر سالم باشد در حالیکه درآمدهائی همچمی صد
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های شهری و زیست محیطی شود که متاسفانه نگاه است و فلسفه وجودی درآمدهایی همچون کمیسیون ماده صد باید سبب کاهش آسیب

های اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی و ه پایدار در زمینهشهرداری در حال حاضر درآمدزائی است که به تبع آن شهر در تحقق توسع

تامین و ، خصوصی سازی خدمات و زیر ساختهای شهریشود. درادامه درآمدهائی همچون تحقق عدالت اجتماعی دچار مشکل اساسی می

رآمدها ذاتاً پایدار هستند اما در در حالی جزء درآمدهای ناپایداری قرار گرفته است که اینگونه د راه اندازی صندوقهای سرمایه گذاری

ای در منابع درآمدی شهرداری )تداوم پذیری( و نداشتن شفایت و وضعیت کنونی به دلایل مختلف از جمله نبودن هیچ ردیف بودجه

) مانند  به شهرداری مالیات انتقالی از دولتعملیاتی بودن و ... جزء درآمدهای ناپایدار قرار گرفته است. در نقطه مقابل درآمدهائی همچون 

)مانند صدور مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضی -مالیات بر ارزش افزوده( به دلیل مستمر بودن و عدم آسیب رساندن به سیمای شهری 

لیدی و ارائه رسانی به کیفیت زندگی در طولانی مدت و افزایش توان توپروانه های ساختمانی و عوارض نوسازی( به دلیل تداوم و عدم آسیب

) مانند عوارض بر ارتباطات و حمل ونقل( به دلیل عدم  سایر عوارض محلی و وصولی توسط سایر موسسات -خدمات عمومی مستمر 

 شود در حالیکه کمترین سهم را دارند.تخریب محیط زیست و ایجاد انواع آلودگی جزئ درآمدهای پایدار محسوب می

 ی پایداری  شهرداری کرج در وضعیت فعلی بر اساس طیف مطلوبیت.های ا ل: رتبه بندی گزینه4جدول 

 رتبه
وضعیت 

 پایداری
 معیارهای اصلی میانگین موزون

97/9 پایدار 2  مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضی 

22/9 پایدار 3  سایر عوارض محلی و وصولی توسط سایر موسسات 

11/1 پایدار 1 رداریمالیات انتقالی از دولت به شه   

11/1 ناپایدار 9  درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و ساز 

17/9 پایدار 4  درآمد ناشی از بهای خدمات و تاسیسات شهرداری 

57/7 نسبتاً پایدار 5  درآمد حاصل از وجوه شهرداری و اموال شهرداری 

71/7 ناپایدار 7  خصوصی سازی خدمات و زیر ساختهای شهری 

71/7 نسبتاً پایدار 6  
پرداختهای دولت بابت جبران بخشی از خدمات عمومی و توسعه زیرساختها و کمک موسسات 

 خصوصی

19/7 ناپایدار 8  تامین و راه اندازی صندوقهای سرمایه گذاری 

 AHPرتبه بندی معیارهای پژوهش با استفاده از-6-6

 یشده برا یطراح های یستمس ینتراز جامعییکپیشنهاد شد.  1921توسط فردی به نام توماس ساعتی، در دهه  AHPروش

و  کند یفراهم م یسو ماتر یکردن مسئله را به صورت سلسله مراتبامکان فرموله یکتکن ینرا ایز .گانه است چند های یاربا مع گیری یمتصم

تحلیل سلسله مراتبی ات زوجی در مقایس با توجه به. [72]را در مسئله دارد یفیو ک یمختلف کم های یارامکان در نظر گرفتن مع ینهمچن

( معیار )تداوم پذیری( 5) جدول 13191با ضریب ناسازگاری   Super Decisionsبا استفاده از نرم افزار  که قابل مشاهده است( 1)جدول 

 باشند. می /111با وزن  رتبهپایین ترین دارای (شفافیتمعیار ) تعیین شده است. از طرفی917/1رتبه با وزن  دارای بالاترین

 .Super Decisionsوزن معیارهای در نرم افزار : رتبه بندی 5جدول 
    وزن معیار  معیار رتبه

Inconsistency:0.03460 
917/1 تداوم پذیری 1  

777/1 انعطاف پذیری 7  

155/1 مطلوبیت 9  

112/1 مشارکت پذیری 1  

129/1 استقلال محلی 5  

151/1 عملیاتی بودن 1  

195/1 عدالت 2  

171/1 کارائی 1  

111/1 شفافیت 9  
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 های ساخت وعمرانی. : مقایسات زوجی معیارهای درآمدهای پایدارشهرداری برای پروژه6جدول
معیار                    
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999/1 1 1 مطلوبیت  5/1  7 9 1 2 5 

75/1 عملیاتی بودن  1 111/1  7/1  999/1  5/1  9 1 7 

 2 9 1 5 1 7 1 1 9 تداوم پذیری

5/1 5 7 انعطاف پذیری  1 9 1 2 1 1 

5/1 مشارکت پذیری  9 75/1  999/1  1 7 5 1 1 

999/1 استقلال محلی  7 7/1  75/1  5/1  1 1 5 9 

111/1 کارائی  999/1  175/1  117/1  7/1  75/1  1 7 5/1  

117/1 شفافیت  75/1  111/1  175/1  111/1  5/1  5/1  1 999/1  

7/1 عدالت  5/1  117/1  111/1  75/1  999/1  7 9 1 

59/2 جمع ستون  11/77  17/7  21/1  15/11  71/11  5/91  11/15  19/71  

 (OWA) هشد مرتب وزنی گیری میانگین روش-6-7

عملگر میانگین  گیرنده را دارد. های ذهنی تصمیم ها و ارزیابی گیری است که قابلیت در نظر گرفتن اولویت های تصمیم یکی از روش

ریسک گریزی( تصمیم -بینی )ریسک پذیریوزنی مرتب شده، به عنوان عملگر تجمیعی که قابلیت مدل کردن مستقیم و دقیق درجه خوش

 این روش توسط  .[71]گیری نقش مهمی را ایفا کرده استاخیراً در بسیاری از مسائل تصمیم باشدگیری دارا می تصمیمگیر را در مسائل 

Yagerگردیدمعرفی دار گیری مرتب شده وزندر حوزه نظریه ترکیب اطلاعات مبتنی بر عملگرهای میانگین 1991سال   در. 

  OWAروش باشد. یانگین وزنی مرتب شده تعیین وزن های این عملگر میهای کلیدی و مهم در موضوع عملگر میکی از بحث

پذیری قادر است میزان ریسک روش میانگین گیری وزنی مرتب شده .دهد میبندی را در محیط فازی انجام نیز عملیات محاسبه وزن و رتبه

 گریزی افراد را محاسبه و آنرا در انتخاب گزینه نهایی وارد نماید. و ریسک

 یها گزینه را آن سطرهای و پژوهش معیارهای را آن یهاستون که است ماتریسی شامل  2طبق جدول  روش این تصمیم اتریسم

 محاسبه شانون آنتروپی یا و AHP همچون دیگر روشهای از استفاده با را معیارها وزن باید روش این در همچنین. دهند می تشکیل پژوهش

که در این پژوهش اوزان مربوط به  نمود روش این ( وارد1ی مقیاس سازی به روش خطی مطابق با جدول ) ب و پس از نرمالایز کردن کرد

 محاسبه گردید است. 5در جدول   Super Decisionsو در نرم افزار  AHPمعیارها با استفاده از روش 

 OWA.: ماتریس 7جدول 

معیارها                                      

ینه ها                                     گز            
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 7 8 6 6 5 7 4 9 8 مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضی

 4 6 7 8 5 4 6 5 7 سایر عوارض محلی و وصولی توسط سایر موسسات

نتقالی از دولت به شهرداریمالیات ا  8 9 8 7 6 7 6 8 9 

 1 2 3 2 2 4 3 4 5 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و ساز

 8 5 6 5 6 4 5 5 7 درآمد ناشی از بهای خدمات و تاسیسات شهرداری

 4 5 7 7 6 4 4 5 7 درآمد حاصل از وجوه شهرداری و اموال شهرداری

ای شهریخصوصی سازی خدمات و زیر ساخته  8 7 5 5 6 7 8 9 5 

پرداختهای دولت بابت جبران بخشی از خدمات عمومی و توسعه 

 زیرساختها و کمک موسسات خصوصی
6 5 6 4 6 4 6 5 6 

 7 5 6 8 6 4 7 6 6 تامین و راه اندازی صندوقهای سرمایه گذاری
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 )نرمالیزه شده(. OWA: ماتریس 8جدول 

معیارها                                           

 گزینه ها                                      
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129/0 مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضی  164/0  083/0  163/0  104/0  111/0  109/0  151/0  137/0  

حلی و وصولی توسط سایر موسساتسایر عوارض م  113/0  091/0  125/0  093/0  104/0  148/0  127/0  113/0  078/0  

129/0 مالیات انتقالی از دولت به شهرداری  164/0  06167 163/0  125/0  130/0  109/0  151/0  176/0  

081/0 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و ساز  073/0  063/0  093/0  042/0  037/0  055/0  038/0  020/0  

113/0 درآمد ناشی از بهای خدمات و تاسیسات شهرداری  091/0  104/0  093/0  125/0  093/0  109/0  094/0  157/0  

113/0 درآمد حاصل از وجوه شهرداری و اموال شهرداری  091/0  083/0  093/0  125/0  130/0  127/0  094/0  078/0  

129/0 خصوصی سازی خدمات و زیر ساختهای شهری  127/0  104/0  116/0  125/0  130/0  145/0  170/0  098/0  

پرداختهای دولت بابت جبران بخشی از خدمات عمومی و توسعه 

  خصوصی زیرساختها و کمک موسسات
097/0  06091 125/0  093/0  125/0  074/0  109/0  094/0  118/0  

گذاری تامین و راه اندازی صندوقهای سرمایه  097/0  109/0  146/0  093/0  125/0  148/0  109/0  094/0  137/0  

 OWA –AHPاولویت بندی به روش -6-8

پس از به دست  OWA( در روش 1را به دست آوریم ودر ادامه مطابق با رابطه )  ORness( ابتداء باید درجه 7طبق رابطه )

کنیم و مجموع آن را برای  می )به ترتیب اعداد بزرگ به کوچک( ضرب هاbjهای مربوطه را در  وزن AHPبا استفاده از روش  ها آوردن وزن

 شود.  آید که بزرگترین عدد به عنوان گزینه مورد نظر انتخاب می هر سطر به دست آوریم و در نهایت برای هر گزینه عددی به دست می

(1) 

 

(7) 

 

 : تعیین میزان ریسک پذیری.9جدول 
خوش بینیا  پذیریک فرد ریسک  orness(w)> 5/1  
بیندگریز یا بیک فرد ریسک  orness(w)< 5/1  

=orness(w) یک فرد خنثی 5/1  

پذیر است لذا در تصمیم گیرنده ریسک 9شود که طبق جدول آید مشخص میبه دست می ORness=252/1با توجه به اینکه 

 شود:  استفاده می OWAجهت تعین وزنهای جدید بر مبنای ( 9) رابطه(  از ها )  Wjادامه جهت تعیین مقادیر 

(9) 

  

 .OWA: تعیین میزان وزنها با روش 11جدول 

W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 W8 W9 

191/1  191/1  115/1  115/1  199/1  191/1  191/1  112/1  115/1  

با  رداریازدولت به شهمالیات انتقالی ، در بین منابع درآمدی مورد بررسی، گزینه 11های تحقیق به شرح جدول بر اساس یافته

مالیات یا های عمرانی برخوردار است و هدرآمدهای پایدارجهت پروژ شهرداری برایمالیمنابع تامین درارزیابی اولویت از بالاترین شاخص 9

-یتدر اولوی تامین و راه اندازی صندوقهای سرمایه گذار -سازی خدمات و زیر ساختهای شهریخصوصی -عوارض بر ساختمانها و اراضی

 های بعدی قرار دارند.
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 .OWA –AHPها  با روش : اولویت بندی بهینه گزینه11جدول 

 رتبه Fw گزینه

199/1 مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضی  2 

115/1 سایر عوارض محلی و وصولی توسط سایر موسسات  5 

151/1 مالیات انتقالی از دولت به شهرداری  1 

لفات ساخت و سازدرآمد حاصل از جرائم و تخ  111/1  9 

111/1 درآمد ناشی از بهای خدمات و تاسیسات شهرداری  6 

111/1 درآمد حاصل از وجوه شهرداری و اموال شهرداری  7 

197/1 خصوصی سازی خدمات و زیر ساختهای شهری  3 

111/1 پرداختهای دولت بابت جبران بخشی از خدمات  8 

ه گذاریتامین و راه اندازی صندوقهای سرمای  177/1  4 

 فازی )با استفاده از کمیت سنج زبانی (  OWAاولویت بندی به روش -6-9

میتواند در بازه پیوسته ای که از کمیت سنج تاحد ممکن تا کمیت سنج حداقل نیمی حاصل میشود ، قرار بگیرد.  OWAعملگر 

افراد  گیری، تصمیم مسأله استفاده کرد. دریک ORneesو  Trade offدر این بازه میتوان از دو مقدار  OWAبرای شناسائی محل عملگر 

 انتخاب کنند و آنرا ملاک گزینه تأکید می بد یک گریز برروی خواص وافراد ریسک گزینه یک خواص خوب پذیر برروی ریسک

وآنرا  فراد را محاسبها گریزی و ریسک پذیری ریسک میزان ( قادراستOWAشده) مرتب وزنی گیری میانگین . روش[79]دهند خودقرارمی

 5/1(، ) 1/1 – 9/1(، )5/1 – 1حداقل نیمی، بیشترین، تا حد ممکن به ترتیب برابر با ) هایسنجکمیت بازه. نماید وارد نهایی گزینه درانتخاب

و رتبه بندی مطابق جدول های زبانی اوزان هر بازه محاسبه شده سنج( ، براساس کمیت5(، )1( ،)1باشد. با استفاده از فرمولهای )( می1 -

 شود.ارائه می 17

(1) 

 

(5) 

 

 OWA.: اوزان محاسبه شده با روش 12جدول 

 b W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 W8 W9و  a بازه 

 111/1 111/1 111/1 111/1 117/1 777/1 777/1 777/1 777/1 ریسک پذیر 1-5/1

 777/1 777/1 777/1 777/1 111/1 111/1 111/1 111/1 111/1 خنثی 5/1-1

 111/1 115/1 777/1 777/1 779/1 711/1 111/1 111/1 111/1 ریسک گریز 9/1-1/1
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 در حالتهای مختلف. بندی: مقایسه اولویت13دولج

اولویت                                                       

گزینه                 
ریسک گریزی   بهینه شرایط فعلی یریسک پذیر خنثی   

92/3 مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضی  133/0  125/0  105/0  151/0  

77/3 سایر عوارض محلی و وصولی توسط سایر موسسات  115/0  124/0  094/0  127/0  

06/4 مالیات انتقالی از دولت به شهرداری  150/0  144/0  126/0  166/0  

84/1 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و ساز  061/0  050/0  036/0  075/0  

62/3 درآمد ناشی از بهای خدمات و تاسیسات شهرداری  114/0  111/0  094/0  124/0  

52/2 درآمد حاصل از وجوه شهرداری و اموال شهرداری  108/0  101/0  087/0  120/0  

21/2 خصوصی سازی خدمات و زیر ساختهای شهری  132/0  106/0  113/0  142/0  

بخشی از خدمات پرداختهای دولت بابت جبران  28/2  106/0  101/0  089/0  117/0  

03/2 تامین و راه اندازی صندوقهای سرمایه گذاری  122/0  102/0  099/0  136/0  

-گیرنده ریسکفعلی یک تصمیم شرایطگیرنده، در شود که بر اساس اولویت بندی،  تصمیممشخص می 19بر اساس نتایج جدول 

 گریز است 

 پذیر است.ریسک گیرندهتصمیمیک  (AHPاما در شرایط بهینه )

 گیری نتیجه-7

نظر به اینکه تامین منابع مالی شهرداری با شاخصهای پایداری اقتصادی فاصله دارد و با توجه به افزایش جمعیت شهر کرج و پیرو 

اندازی عه پایدار شهری، لزوم راهآن افزایش آلودگی و ترافیک شهری، و باعنایت به معیارهای حاکم بر درآمدهای پایدار و در نهایت توس

های عمرانی بزرگی همچون خطوط متروکرج در شریان اصلی شهر کرج یعنی خیابان شهید بهشتی و تقاطعات غیر همسطح مانند پروژه

از تهران به سمت های ورودی باغستان و راه اندازی بزرگراه شمالی جهت انتقال بسیاری از ماشین –تقاطع میدان سپاه و تقاطع بلوار ماهان 

کلان شهرکرج بیش از پیش احساس شده و ضرورت این های مهم و حیاتیشمال کشور و استفاده از پسماندهای شهری و دیگر پروژه

های موجود را جهت برون رفت از چالش کنونی شهر کرج را نشان بندی بر اساس گزینهدر دستیابی به درآمدهای پایدار و اولویتتحقیق 

 دهد.می

ترین و ناپایدارترین منبع درآمدی شهرداری کرج بر اساس نظرات خبرگان با توجه به معیارهای دهد اصلینتایج تحقیق نشان می

تخلفات و جرایم ساختمانی و  -های  متشکل از عوارض بر مازاد تراکمبا زیر مجموعه درآمد حاصل از جرائم و تخلفات ساخت و سازپایداری، 



 انجمن مهندسی سازه ایران                                                                                                                                                                                                              امتیاز صاحب

 

 06 00 تا 62، صفحه 0011، سال 0 ، شماره8مهندسی سازه و ساخت، دوره پژوهشی  –علمی نشریه 

 

باشد در حالیکه درآمدهائی همچون مازاد تراکم صد میجریمه کمیسیون ماده  - (5رآمد حاصل از تغییر کاربری) ماده د -شهری و غرامتها

به معنی پذیرش تخریب فضای شهری و عدول از شرایط و ضوابط یک شهر سالم است و فلسفه وجودی درآمدهایی همچون کمیسیون ماده 

محیطی شود که متاسفانه نگاه شهرداری در حال حاضر درآمدزائی است که به تبع آن های شهری و زیست صد باید سبب کاهش آسیب

شود. های اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی و تحقق عدالت اجتماعی دچار مشکل اساسی میشهر در تحقق توسعه پایدار در زمینه

در حالی جزء  اه اندازی صندوقهای سرمایه گذاریتامین و ر، خصوصی سازی خدمات و زیر ساختهای شهریدرادامه درآمدهائی همچون 

درآمدهای ناپایداری قرار گرفته است که اینگونه درآمدها ذاتاً پایدار هستند اما در وضعیت کنونی به دلایل مختلف از جمله نبودن هیچ 

 جزء درآمدهای ناپایدار قرار گرفته است. ای در منابع درآمدی شهرداری )تداوم پذیری( و نداشتن شفایت و عملیاتی بودن و ... ردیف بودجه

های تحقیق درشهرکرج، در بین ، در بین منابع درآمدی مورد بررسی، براساس یافته19های تحقیق به شرح جدول بر اساس یافته

مجموعه های متشکل شهرداری) با زیر به مالیات انتقالی از دولت  قابل مشاهده است که گزینهFOWA منابع درآمدی مورد بررسی به روش

عنوان سهم شهرداری محل به مالیات  کند درصدی نیز به هایی که دولت اخذ می مالیات گیری مشترک به این معنا که در کلیه مالیاتاز 

و در حالت ریسک پذیری با ضریب  151/1با ضریب AHP با استفاده از روش (مالیات بر ارزش افزوده در بخش خدمات  - دولت اضافه شود

-درآمدهای پایدارجهت پروژهبرایشهرداریمالیمنابعتامیندرارزیابیاولویت شاخص ازبالاترین 9با   111/1و ریسک گریزی با ضریب  111/1

تامین و راه اندازی  -سازی خدمات و زیر ساختهای شهریخصوصی -مالیات یا عوارض بر ساختمانها و اراضیهای عمرانی برخورداراست و 

 های بعدی قرار دارند.  ی در اولویتسرمایه گذارصندوقهای 

 پیشنهادی ارائه الگوی -8

ها به که بهبود وضعیت مالی شهرداریاست بدین شکل  ،مفاهیم کلی که در این پژوهش مورد مطالعه و بررسی قرارگرفته است

  سه عامل مهم بستگی دارد.

  ،کاهش و حذف منابع ناپایدار -الف

 ، ودرآمد پایدار و بهره وری منابع موجودمدیریت و افزایش  -ب

 .روشهای جدید برای تامین منابع نوین درآمدی -ج

های ها برای بهبود وضعیت مالی خود، بیش تر بر دو عامل اول یعنی کاهش هزینهنشان داده است شهرداری اخیرتجربه سالیان 

های به عمل آمده و شناخت از شرایط موجود در تامین مالی س از بررسیپ .اندموجود و افزایش درآمد از منابع موجود درآمدی بسنده کرده

 ارائه گردید.  1های عمرانی مطابق با شکل اندازی پروژهشهرداری کرج، الگوی پیشنهادی تامین مالی جهت راه

 از ویژگیهای الگوی ارائه شده به شرح ذیل است: برخی

 ین،های پژوهشهای پیشو کاستی قوتبررسی نقاط -الف

 وری بیشتر از منابع موجود،ارائه راهکار برای خلق منابع نوین مالی و بهره-ب

 های شهرداری، وارائه راهکار برای کنترل و کاهش منابع ناپایدار و هزینه-ج

 قابلیت ارزیابی و پایش الگو در اثر گذشت زمان-د
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 مراجع

(،پایداری درآمد شهرداریها و توسعه شهری پایدار)مطالعه موردی شهر همدان( نخستین همایش توسعه پایدار شهری، تهران1919نعمت اله ) ،نیره،اکبری ،بصیری پارسا[ 1]  

، 1995شهرداری تهران(3 فصلنامه تحقیقات جغرافیائی،زمستان غلامحسین و همکاران ارائه الگوی پایدار سازی نظام درآمدی و تامین منابع مالی شهرداریها ) مطالعه موردی ،[ مظفری7]

  179شماره چهارم ، شماره پیاپی 
]3[ Peter, M, Third Millennium Management , Bathos Press University of South Australia. 1997 

مدی پایدار برای مدیریت شهرها ) مطالعه موردی کلان شهر اصفهان( ،پنجمین کنفرانس برنامه ( ،مالیات بر ارزش افزوده منبع درآ1997[ اکبری ، نعمت اله، موذن جمشیدی، هما )1]

 ریزی و مدیریت شهری،مشهد

اقتصاد و (، محاسبه میزان پایداری درآمد شهرداری در صورت تقسیط عوارض ساختمانی )مطالعه موردی شهرداری اصفهان (، فصلنامه 1991اله،یارمحمدیان،ناصر )[ اکبری، نعمت5]

119-115مدیریت شهری، شماره اول،صفحات   

علنی فوق  –، جلسات رسمی 11،11،11( ، طرح جامع درآمدهای پایدار و سایر منابع مالی شهرداری تهران، مصوبه 1911[ معاونت مالی و اداری  اداره کل تشخیص و وصول درآمد)1]

 العاده و عادی شورای اسلامی شهر تهران،دوره سوم،تهران

 های کشورها، معاونت برنامه ریزی و توسعه، انتشارات سازمان شهرداریهای تامین منابع درآمدی شهرداری(، شیوه1911[ معزی مقدم، حسین)2]

 9ها در ایران،فصلنامه بررسی های اقتصادی،دوره سوم،شماره ( ارزیابی نظام مالی و درآمدی شهرداری1915[ قادری،جعفر)1]

های عمرانی شهری، مجموعه مقالات چهارمین همایش مالیه (، آسیب شناسی حقوقی منابع مالی در پروژه1991سید محمد،طباطبائی نژاد،سید علی)[ طباطبائی نژاد،9]

 شهرداری،مشکلات و راهکارها، تهران.
]10  [ Sullivan ,A(2003) , Urban conomic , 5thed,Mc Graw – Hill Higher Education . 

]11[Chetan, V., Hitesh, V. (2011), Creative Financing of Urban Infrastructure In India Through Market – based Financing and Public 

Private Partnership Options. University of Toronto, new Delhi National Institute of Public Finance and Policy new Delhi, No.3-7 

]12[ Govinda, R. M., Bird, R.M. (2010), Urban Governance and Finance India, University of Toronto, new Delhi National Institute of 

Public Finance and Policy, new Delhi, No 7-9. 

]13  [ Venkatachalam, Pritha (2005), Innovative Approaches to Municipal Infrastructure Financing a case study on Tamil Nadu, India, 

Development Studies Institute, London School of Economics and Political Science, London. 

]14[ http://www.ottawa.ca/city_hall/financial/lrfp3 /introduction/focus_en.html, 2007, Focus of LRFP III. 

ویژه نامه بهار ، 9بررسی عوامل مربوط به درآمدهای پایدار شهر تهران و اولویتبندی آنها، نشریه مدیریت شهری، دوره ( 1991)ردیان، غالمرضا؛ آقایی، مرتضی،محمودی، محمود؛ زم [15]

 .759-721، و تابستان 

-71فحات،ص 11تهران با تعدادی از شهرهای مهم جهان. اقتصاد شهر، شماره مطالعه تطبیقی منابع درآمدی و تأمین مالی شهرداری ( ،1991)دانش جعفری، داود،کریمی، سمانه [ 11]

91 

می ایران، به لاح و تأمین منابع درآمدی شهرداریهای کشور، پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلاپروژه اص(.1915)معلی؛ مجتهد، احمد و همکاران لاای، غ شرزه [12]

 .ورپیشنهاد سازمان شهرداریهای کش
]18[ Hicks, J. R. (1974). Value and Capital, Thired Edition Oxford Univ. Press. 

]19[ UN (2009), Guide to Municipal Finance, United Nations Human Settlements Program, 2009. 

تر برنامه ریزی عمرانی وزارت کشور،مرکز مطالعات برنامه ریزی شهری تهران،معاونت سازمان افزایش درآمد و کاهش هزینه شهرداری،دفهای(. شیوه1911[ مهندسان مشاورهامونپاد،)71]

 شهرداریهای کشور.

-911حات  ( ، تامین مالی پایدار شهر، چگونگی تامین مالی به منظور توسعه پایدار شهر،دو فصلنامه مدیریت شهری،ویژه نامه بهار و تابستان صف1991ای،غلامعلی،ماجد،وحید)شرزه[ 71]

799 

 ، 711، شماره ثبت 159های کشور، دوره دهم، سال اول،شماره چاپ [ ک شوری، طرح درآمد پایدار شهرداری77]

، 1997زمستان ،77،شماره1(،بررسی منابع نوین درآمدی شهرداری ها ،فصلنامه تحقیقات حقوقی آزاد،دانشکده حقوق واحد تهران مرکزی،دوره 1997اسحاق،پریسا،هداوند،مهدی)[ آل79]

 .1-71صفحات 
]24[ Al-Khalifah, A. (2018). The Strategic Stabilization of Private Banks and Insurance Company in the Financial Service Sector. Journal 

of Humanities Insights, 2(04), 161-166 
]25[ F. Alizadeh and M. Lahiji,(2018) Suitable Delivery System in Small E-Commerce Companies, J. Hum. Ins. 201 8; 2(4): 167-171, 
DOI: 10.22034/JHI.2018.80886 

،فصلنامه مدلسازی MCDM(، در مورد الگوسازی و رتبه بندی معیارها در تامین مالی مطلوب برای بخش عمومی  با استفاده از روش 1991[ قربانی،رسول،عظیمی،میترا)71]

 171-112،صفحات 1991،بهار79،پیاپی1دی،سال نهم،شمارهاقتصا
]27[ Nazari-Shirkouhi, S., Miri-Nargesi, S., & Ansarinejad, A. (2017). A fuzzy decision making methodology based on fuzzy AHP and 

fuzzy TOPSIS with a case study for information systems outsourcing decisions. Journal of Intelligent & Fuzzy Systems, 32(6), 3921-

3943.  
-اولین کنفرانس بین المللی مدیریت استراتژیک پروژه،گیری و مدیریت ریسکدرتصمیم (OWA) کاربرد روش میانگین وزنی مرتب شده(،1912، افشار،عباس) حجت ،آبادیمیان[ 71]

 .تهران، دانشگاه صنعتی شریف، پژوهشکده شهید رضائی،ها
]29[ Shahab Saquib Sohail, Jamshed Siddiqui, Rashid Ali،(2018). An OWA - Based Ranking Approach for University Books 

Recommendation ، International Journal of Intelligent Systems, VOL. 33, 396–416 (2018).doi 10.1002/int.21937 
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